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RESUMO

Este estudo busca mostrar as principais probleméticas que tém sido levantadas pelo paradigma da
sociologia politica do campo penal, nomeadamente no ambito dos disfuncionamentos e das
contradicOes estruturais dos sistemas penais, que podem ser revisitadas no Brasil a luz da aplicacdo da
atual legislacdo processual brasileira. As recentes alteragdes que a Lei n° 13.964/2019 promoveu no
processo penal brasileiro, especialmente, no que materializa a imposigdo constitucional de um modelo
acusatdrio através do juiz das garantias, transformam a realidade do sistema penal neste pais. Para tanto,
propde-se uma reflexdo critica sobre as prisdes em flagrante, conectando-as as audiéncias de custddia e
a figura do juiz garantidor, passando por uma anélise de dados obtidos através da observagdo empirica
realizada no Tribunal de Justica do Parana.

Palavras-chaves: Juiz das Garantias, Alternativas Penais, Processo Penal Brasileiro, Audiéncia de
Custodia.

1 INTRODUCAO

O penal, seus contornos, seus territorios e suas circunstancias estio em permanente
mutacdo. A andlise das politicas criminais mostra, de fato, que o processo penal, a justica
criminal e as suas fun¢des encontram-se em constantes transformacoes, as vezes realcando as
dimensdes mais conservadoras do direito associadas as fungdes de legitimacdo do poder e do
controle social punitivo (ARNAUD e DULCE, 1996, p. 130), outras vezes trazendo avangos
civilizatdrios suscetiveis de levar o Poder Judiciario a reforcar seu comprometimento com o
paradigma garantista do liberalismo penal, que abre as possibilidades de materializar a utopia
de uma democracia penal.

Para analisar, no Brasil, os novos modelos e movimentos das politicas criminais
(DELMAS-MARTY, 1983), inserimos esta reflexdo nos quadros da Sociologia Politica do
Campo Penal (CAPELLER, 2017), paradigma critico dos espacos politicos, juridicos e
sociologicos que criam as condi¢des da criminalizacdo e penalizacdo que existem nas diferentes
sociedades. Ao propor o alargamento das possibilidades de renovacdo do saber penal a nivel
transescalar, este modelo encontrou seus fundamentos no pensamento criminoldgico critico
latino-americano. Até entdo, o pensamento criminologico hegemonico e eurocéntrico dominava
na América Latina, reproduzindo nos circulos académicos e juridicos as ideias positivistas e
funcionalistas importadas dos paises de capitalismo central, que difundiam quadros conceituais
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inadequados para a apreensdo das realidades criminais e penais dos paises latino-americanos,
neles, portanto, cristalizados.

Nos anos 1970 iniciou-se a constru¢do de uma criminologia critica latino-americana,
propulsada pela Escola de Maracaibo (Universidad de Zulia, Venezuela), que apontava para a
necessidade de estudarmos ndo somente a criminalidade comum, mas também os
disfuncionamentos do Estado e de seus aparelhos repressivos, abrindo alas para a emergéncia
de uma criminologia de reacdo ao poder. A intensidade critica deste pensamento desafiou o
paradigma positivista, doravante colocado frente a um paradigma concorrencial: o da
criminologia da liberacdo. A partir deste quadro tedrico inovador, buscou-se desenvolver uma
reflexdo autdctone, propria aos paises do Sul do continente, que melhor pudesse apreender 0s
processos de criminalizacédo e penalizacdo que eram promovidos com base em uma mentalidade
autoritaria, ainda hoje dominante nessas sociedades (CAPELLER, 1995). Como sabemos, a
estratégia central do autoritarismo penal visa desviar o olhar do pesquisador das disfuncdes do
Estado, sua violéncia real ou simbolica, suas deficiéncias institucionais, sua criminalizacao e
penalizacao seletiva da pobreza.

Mobilizar o conceito boudieusiano de “campo” nos estudos juridicos e sdcio-penais,
representa um turning point epistemolégico, porque retira da esfera autbnoma do direito penal
e processual penal o monopolio de seu entendimento do mundo social. A sociologia das
instituicGes penais vem completar este quadro analitico mais amplo e critico proposto pela
sociologia politica do penal. O direito penal apresenta-se, entdo, como um campo de lutas em
gue concorrem varias forcas politicas e sociais, no ambito da producdo normativa penal, para
“dizer-o-direito” (ARNAUD, 1981; BOURDIEU, 1986). Esse “dizer-o-direito” depende
igualmente da cultura penal em que vai se inserir, que pode corresponder aos modelos de
“Sociedade Estado Liberal” ou “Sociedade Estado Autoritario” (DELMAS-MARTY, 1983, p.
56 — 128). Para além do “direito dito”, quisemos verificar neste estudo as condi¢des de sua
aplicagéo, particularmente, no que diz respeito ao juiz das garantias, figura recentemente criada
no Brasil com a reforma do regime processual penal.

Como afirmou Bordieu, o direito ndo somente legitima a ordem estabelecida, mas
também constréi o mundo social, ele é resultado da sociedade (BOURDIEU, 1989, p. 211).
Assim, para revelar os complexos mecanismos subjacentes a recente reforma do judiciario no
Brasil, procuramos examinar as competéncias técnicas e sociais dos agentes juridicos e suas
capacidades de interpretar os textos que, em tese, consagram a visdo legitima e justa do mundo
social (FERREIRA, 2012). A observagéo da atividade-atuante desses atores do penal permite
determinar a qualidade das relacdes direito e sociedade, ou melhor, dito do direito na sociedade
e seu potencial de positividade ou negatividade, vistos através do conjunto das relacfes
existentes entre os campos do poder, do juridico e do social, porque € justamente neste conjunto
de relages que se ddo os meios, 0s fins e os efeitos especificos atribuidos a acéo juridica
(FERREIRA, 2012, p. 86).

Inimeras pesquisas tém sido realizadas sobre as mais diversas problemaéticas
envolvendo o sistema de justi¢a criminal: a seletividade do sistema; o demasiado uso da prisdo
preventiva; a fiscalizacdo de medidas cautelares alternativas e anteriores a priséo; os desafios
dos casos envolvendo violéncia policial e tortura, além da resisténcia dos atores da justica
criminal, quando exibidos a novos institutos pretensamente descarcerizadores. Entretanto,
outros pontos merecem destaque: as respostas repressivas cujos bens juridicos tutelados
demandam outra resolucdo, bem como a falta de estrutura do Poder Judiciario para o
atendimento as demandas psicossociais oriundas das varas criminais. Por essa razao, este estudo
apresentara os debates surgidos desde a promulgagdo da Lei 13.964/19, nomeadamente em
torno do juiz das garantias, suas interlocu¢des com as audiéncias de custddia e as determinantes
sociais da justica.
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O desenvolvimento do tema se justifica em muitos sentidos: a obscuridade das
discuss@es ainda em torno do juiz das garantias, o que demanda a reflexdo sobre alternativas
viaveis e sua apropriada conexdao com o0s institutos ja existentes; a necessidade de
enfrentamento do estado de crise penal brasileiro, para além da urgéncia em problematizar nos
tribunais os limites e as possibilidades emancipatorias do direito, isto é, as necessarias
intersec¢Oes entre 0 campo juridico e o social.

Para cumprir tal objetivo, o presente artigo dividir-se-a em trés momentos distintos de
reflexdo: o primeiro trard uma analise sobre o juiz das garantias, para entdo conecta-lo as
audiéncias de custodia; o segundo apresentard dados do Instituto das Medidas Socialmente
Uteis, que da enfoque a justica restaurativa, tanto no que se refere as penas, quanto as medidas
alternativas; o terceiro examinara a iniciativa do Tribunal de Justica do Paran4, trazendo dados
ainda inéditos sobre a realidade da populacdo presa em flagrante delito na cidade de Curitiba.

2 O JUIZ DAS GARANTIAS: EM CONTRAPONTO AO SISTEMA DE JUSTICA
CRIMINAL

A Lein® 13.964/2019, que ficou conhecida como “Pacote Anticrime”, €, sem duvidas,
a maior mudanca legislativa penal das Gltimas décadas. Para além de alterar 17 leis, a nova
legislacdo inova ao trazer para o cenario processual penal brasileiro o juiz das garantias, figura
responsavel pelo controle da legalidade da investigacdo criminal e pela salvaguarda dos direitos
individuais.

O garantismo, de acordo com Ferrajoli (2006, p.25), trata-se de técnicas previstas no
ordenamento juridico para possibilitar a maxima efetividade de todas as normas em absoluta
coeréncia com os principios constitucionais. Logo, a légica de um juiz das garantias € em nada
inovadora, o Codigo de Instrucdo Criminal de Napoledo Bonaparte, de 1808, que se difundiu
por toda a Europa, ja determinava a separacdo das funcbes como forma de garantir a
imparcialidade. Por sua vez, em 1987, Portugal adotou tal medida, de igual modo paises como
Espanha, Alemanha, Italia e Franca. Em se tratando de América Latina, Cuba e o Brasil sdo 0s
Unicos paises sem ainda adotar o modelo.

Com o juiz das garantias em pauta, 0 Conselho Nacional de Justica (CNJ) implementou
um grupo de trabalho responsavel pela elaboragdo de estudos sobre os efeitos da aplicacdo da
Lei n° 13.964/2019 nos érgédos do Poder Judiciario nacional. Através de uma consulta aberta, o
CNJ recebeu propostas de 77 magistrados, 27 tribunais e 7 instituicdes e associacdes. Neste
sentido, a reforma do sistema de justica criminal para a institucionalizacdo do juiz das garantias
constitui uma pauta antiga de parcela significativa da doutrina brasileira (CHOUKR, 2001),
contribui para o aperfeicoamento do modelo constitucional e convencional do processo penal
brasileiro. Quer dizer, significa verdadeiro salto civilizatrio na democracia, vez que traz
inimeras inovagdes para um sistema arcaico, em crise e implementado no contexto de estado
de excecao.

Todavia, se 0 juiz das garantias representa um avancgo nas garantias dos direitos, porque
tanta resisténcia? O abandono de um modelo inquisitivo em favor de um modelo acusatério
implica mudanca profunda da cultura dos operadores do direito e 0 modo como enxergam 0s
respectivos papéis nos ritos do processo, além da ressignificacdo dos objetivos do préprio
processo penal e a transformacéo da relagdo do processo com a busca da verdade. Parte-se,
portanto, da perspectiva de um sistema penal acusatorio em contraponto ao sistema inquisitivo.
Isto porque o juiz das garantias atuara apenas na fase de investigacdo dos delitos, ficando a
cargo de outro magistrado, sem qualquer contato com a fase pré-processual, o julgamento.
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Quer dizer, atuando desde o nascimento da investigacao criminal até o recebimento da
denuncia, cabendo-lhe, também, analisar a necessidade de quebra de sigilo bancario, escutas
telefénicas, decisdes sobre busca e apreensdo, bem como a avaliacdo da necessidade de prisdes
preventivas ou ndo — o que hoje ja ocorre em audiéncia de custddia. Importa ressaltar que 0s
juizes que ficarem a cargo da instrucdo do processo, apesar de ndo mais acessar o inquérito
policial, terdo acesso as provas chamadas irrepetiveis, isto &, as quais ndo sao possiveis de serem
novamente produzidas, como laudos e quebras de sigilo. Porém, o magistrado perde o acesso
aos depoimentos produzidos na fase pré-processual, pois ndo foram colhidos em sede de
contraditério, haja vista grande parte dos depoimentos nos inquéritos policiais ocorrem sem a
presenca da defesa®.

Na definicdo de Casara (2010, p. 170), o juiz de garantias é o responsavel pelo exercicio
das funcdes jurisdicionais alusivas a tutela das liberdades pablicas, ou seja, das inviolabilidades
pessoais e individuais frente as opressdes estatais. Sendo assim, trata-se de uma mudanga na
filosofia do processo penal: o magistrado como controlador da legalidade e garantidor dos
direitos fundamentais, e ndo mais como investigador do caso penal. Altera-se o paradigma,
quando o papel do juiz deixa de ser a busca pela verdade para garantidor dos rituais processuais
legais. N&o ha davidas de que a separacdo do inquérito policial do processo prescinde ndo s
de mudancas instrumentais, mas também culturais. Se as provas no processo decisério dizem
respeito ao que se produz sob o contraditério, as funcGes do inquérito findam com o
oferecimento da denuncia.

A Constituicdo Federal de 1988 impde um sistema acusatorio e é funcdo do juiz garantir
a Constituicao, portanto, o contraditério tem de ser fundamental. Entretanto, de forma alguma
0 juiz das garantias resulta na diminuicdo do papel das policias, ao reves, a investigacao é de
imensa valia, porém, restringe-se até o momento da dendncia. Tal avanco civilizatorio caminha
no sentido de um processo penal mais democratico, pois ha a diluicdo entre acusar a pessoa
pelo que ela fez e ndo pelo que ela é. Conforme o Ministro Dias Toffoli*, passa-se a separar
claramente os momentos pré-processual e processual, quanto a figura do juiz. Sendo assim, as
instrucdes criminais ndo mais podem resumir-se a atos meramente confirmatérios do inquérito.
Ao fim e ao cabo, cabe ao juiz das garantias um papel muito nobre, que é o de resguardar o0s
direitos fundamentais e analisar os indicios do inquérito para poder, entdo, acusar uma pessoa.

Tal ressignificacdo dos objetivos do processo penal, retira a finalidade Unica de
condenacdo, aproximando os tribunais do cidaddo, ou seja, tornando o Judiciario um poder mais
social. Por si s6 a investigacdo é uma fase obscura no processo e 0 juiz das garantias aponta
para a regularidade deste momento, colocando o juiz da instru¢do em condicao mais favoravel
para o julgamento. Transforma-se a forma de compreensdo do processo. Até entdo, a resposta
dos juizes e dos tribunais ao delito e ao delinquente costuma ter como base a sua completa
vinculagdo com a lei. Sem embargo, tal opgdo termina por conferir uma abordagem parcial da
questdo criminal, enquanto ignora a perspectiva socioldgica (LANFREDI, 2017, p. 199-200).
E, entdo, justamente neste ponto em que o juiz de garantias e as audiéncias de custodia se
interconectam. Para Rosa e Becker (2017, p. 12), o contato imediato do juiz-conduzido sempre
figurou como alternativa a narragcdo padronizada dos autos de prisao, pois 0 Auto de Prisdo em
Flagrante (APF) &, por si so, incapaz de coar as particularidades de cada caso* concreto,
tornando angustiosas as decisdes baseadas apenas a esta narrativa.

O instituto da Audiéncia de Custddia constitui fase pré-processual, ocorrendo antes do
oferecimento da dentncia pelo Ministério Publico. A sua defini¢do basica reside na necessidade

3 Cumpre ressaltar que grande parte das Defensorias PUblicas no Brasil ndo dispéem de defensores publicos
suficientes nos quadros para atuacdo direta nas delegacias de policia durante as 24h do dia.

4 Na ADI n° 6.928 ajuizada pela Associagdo de Magistrados Brasileiros e pela Associacdo de Juizes Federais do
Brasil.
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de um ato presencial de apresentacdo no contexto dos procedimentos do auto de prisdo em
flagrante e seus respectivos desdobramentos. Conforme a Resolugdo 213 de 2015 do Conselho
Nacional de Justica, as finalidades das audiéncias de custddia sdo: (i) analisar o auto de prisao
em flagrante para verificar sua regularidade, homologando-o ou relaxando a prisdo; (ii)
examinar a prisdo em flagrante, bem como os seus requisitos legais e decidir sobre a
necessidade, ou néo, de converséo da priséo em flagrante em preventiva. Ainda, decidindo pela
liberdade provisoria, analisa-se a necessidade e adequacdo para aplicacdo de medidas
cautelares; (iii) averiguar as condic¢des da prisdéo — se houve abuso policial ou qualquer outro
ato a ser investigado com crime de tortura.

Portanto, no atual quadro nacional, as audiéncias de custodia poderiam encaixar-se as
atribuicbes do juiz das garantias. Durante um processo penal ha multifacetadas atuacdes da
realidade, com prescricbes muito abstratas, logo, é de extrema relevancia, desde a fase pré-
processual, a leitura dos contextos, com a interacdo humana que a audiéncia de custddia
possibilita.

O inquérito, que ensejou uma prisdo, ou as prisdes em flagrante propriamente ditas,
passam a situar-se no campo do acontecimento, transbordando os autos processuais fisicos —
ou, agora, digitais. Deixa-se de ser um processo linear e estavel, pois 0 juiz das garantias para
além da salvaguarda e decisdes no inquérito, encontra-se com a pessoa para sua tomada de
decisdo sobre a necessidade ou ndo da manutencdo da segregacdo cautelar. Da-se corpo e
contextos humanos para o magistrado decidir entre o risco e as incertezas desta fase.

E sabido, contudo, que os processos decisdrios ensejam em responsabilidade juridica e
social, ai a predominancia de uma postura standart, qual seja, a da manutenc¢éo da prisdo para
evitar a responsabilidade da liberdade (ROSA e BECKER, 2017). O dilema encontra-se na
tomada de decisdo — seja ela a partir da prisdo em flagrante ou por mandado judicial — da
necessidade de manutencdo da segregacdo. Nesta logica, 0 comportamento precisa ser
diversamente que o padrdo, fortemente influenciado pela mentalidade inquisitoria. A reverséo
é no sentido de: existe a necessidade de contencdo, até prova em sentido inverso, das garantias
de liberdade? Do contrario, ha uma inversdo da l6gica democratica.

Boa parte dos fatores decisivos em relacdo ao risco da liberdade esta associado ao baixo
nivel de informacGes do contexto pessoal e social dos conduzidos. Isto € algo que a Resolugédo
213, de 215 do CNJ, vem a sanar pelas audiéncias de custddia, acabando com o confronto das
decisbes meramente pelo flagrante. Ao prescindir o contato humano e a escuta, qualifica-se a
porta de entrada do sistema prisional. Quando se diz qualificar a porta de entrada do sistema
prisional, ndo se refere, necessariamente, a deixar de prender. A questdo consiste na necessidade
da pessoa de responder o processo preso e, ainda, na compreensdo dos fatores externos que a
levaram a tal situacdo.

Assim, ter defronte uma pessoa com rosto, carne, 0sso, idade, contexto de vida social,
cheiro e historia consegue modificar a compreensdo e decisdo dos magistrados®. Tem-se
momento apropriado para que o Estado, por meio do sistema de justica criminal, alcance — em
muitos casos pela primeira vez aquela pessoa. Com a audiéncia de custddia, 0 magistrado tem
a oportunidade de, a partir do contato com a pessoa e com 0 Seu contexto psicossocial e
econémico, proporcionar o que se pode chamar de alternativas das alternativas. Quer dizer, a
liberdade em detrimento ao carcere, a partir da aplicabilidade das alternativas penais somadas
a encaminhamentos voluntarios das pessoas a programas sociais e de politicas publicas.

Sob outro ponto de vista, ao continuar prendendo em demasia, 0 Estado precisa arcar
com mais recursos para tanto. A partir de uma analise econdmica do direito, 0 impacto ndo esta

°> Dentro desta perspectiva é que se compreende que a substituicdo da apresentagdo por videoconferéncia néo é
benéfica e pode distanciar as audiéncias de custodia de suas finalidades. Vide Nota Técnica do CNJ n. 0004468-
46.2014.2.00.0000 de 28/02/2019.
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no juiz das garantias e nas suas atribui¢fes, mas sim no aumento das penas e prisdes. O custo
mensal de um preso, se obedecidas todas as diretrizes da Lei da Execugédo Penal, fica em torno
de trés mil reais®. O estado de S&o Paulo, por exemplo, gasta em torno de quatro bilhdes de
reais anualmente com o sistema prisional. ’

Né&o obstante, é a partir da analise da realidade social que se percebe a existéncia de um
gap entre as possibilidades puramente oriundas do direito e 0s contextos de vida da sociedade
brasileira. Grande parte dos casos que batem a porta de entrada do Judiciario sdo questfes que
o direito penal isoladamente ndo consegue dar conta e que a prisdo, por sua vez, sé agrava as
condicdes que precisam ser revertidas.

A partir da perspectiva de que a lei que ndo garantiu o acesso a salde, a educacgéo, a
cidadania é a mesma que retira a liberdade, o Tribunal de Justica do Parand implementou um
projeto que ndo se restringe ao desencarceramento, a gestdo de alternativas penais ou a meras
opcdes para além das medidas cautelares. Trata-se do Poder Judiciario, historicamente opressor,
tornando o sistema de justica criminal uma hipétese emancipatéria do direito®.

3 AS MEDIDAS SOCIALMENTE UTEIS: ALTERNATIVAS AS ALTERNATIVAS

Quando se intenta problematizar e articular as fungdes dos tribunais e suas perspectivas
para a democracia tal como se apresentam nos paises periféricos, precisa-se desvendar a tensdo
existente entre regulacdo e emancipacao social (SANTOS, 2002). O eixo da regulacdo diz
respeito ao conjunto de normas, instituicdes e praticas, visando garantir a estabilidade das
expectativas sociais, enquanto o eixo da emancipagdo trata-se do conjunto das aspiracées
praticas da sociedade.

Na tese de Boaventura de Sousa Santos (2002), a crise do Welfare State e a emergéncia
do capitalismo global resultaram no aumento da distancia entre as expectativas e as realidades
sociais. Ou seja, a incapacidade de se cumprirem as promessas da modernidade, potencializou
a discrepancia entre o que se espera do que se experimenta. Importa refletir que imerso a esta
tensdo esta o Poder Judiciario, e a ele cabe garantir a aceitacdo ampla do Estado e sua eficiente
aplicacdo (regulacdo). Contudo, as necessidades juridicas do neoliberalismo que tratam de
reduzir custos, definir e defender propriedades, aplicar obrigagcdes contratuais, resultaram na
producdo de uma sociedade civil estratificada e desigual. Surge uma relagdo dicotdmica entre
Estado e Sociedade Civil (SANTQOS, 2003, p. 20).

Nesta mesma concepgdo de problematizacdo, Garapon (1996, p.20) concluiu que a
modernidade ndo conseguiu concretizar o papel da Justica como guardid das promessas
democréticas. Logo, os tribunais convertem-se no lugar em que se exige a realizacdo da
democracia. Portanto, propds-se uma reconstrucdo de perspectiva, em que se utilizam
mecanismos hegemonicos de forma ndo hegemonica. O uso ndo-hegeménico de ferramentas
hegemonicas possibilita a integracdo de politicas diversas, incluindo o universo legal,
possibilitando suprir as expectativas por cidadania da sociedade, notadamente das comunidades
subalternas.

& Conforme os dados disponibilizados pelo CNJ. Em 2016, o custo mensal de um preso no Parana ja era de R$
3.016,40 e o valor disponibilizado pelo estado foi de R$ 620,6 milhdes no ano.

" Vide: https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Downloads/Relat%C3%B3rio-Anual-do-Governo-do-
Estado/Relat%C3%B3rio%20Anual%20do%20Govern0%20-%202018%20-%20V0l.%201.pdf

8 Sobre as hipdteses emancipatérias do direito, vide: SANTOS, Boaventura de Sousa. As Bifurcagdes da Ordem.
Coimbra: Almedina, 2017, p. 19 — 111.
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E nesse escopo que nasce a tese de um Sistema de Aplicacdo de Medidas Socialmente
Uteis (SOUZA NETTO, 2008), que objetiva a promogéo de acdes e a conjugacio de esforgos
entre o Poder Judiciario, Poder Executivo (Estadual e Municipal), Ministério Publico,
Defensoria Publica, Policia Militar, Civil e Guarda Municipal, Conselhos da Comunidade e
demais organizag6es da sociedade civil, com a finalidade de aperfeicoar o gerenciamento das
medidas alternativas, em substituicdo a mera aplicacdo de prestacdo pecunidria, de multa e de
privacao de liberdade. A ldgica é a de trazer um contraponto ao circulo vicioso de banalizagédo
da aplicacdo das penas pecuniarias, privativas de direito ou de liberdade, até entdo destituidas
de efeitos restaurativos e resgatar o carater socialmente Util das prestacdes sociais.
Preliminarmente, a proposta surgiu em especial atengéo a prestacdo de servi¢cos a comunidade,
oferecendo, assim, melhores perspectivas de reintegracdo social, de responsabilizacdo e de
reducdo das taxas de reincidéncia.

O sistema traz como uma de suas praticas, a metodologia de circulos de construgéo de
paz, tendo como base o paradigma da Justica Restaurativa, beneficiando toda a comunidade,
promovendo, assim, a ampliacdo do acesso a Justica e a promocao de inclusdo, tomando como
norte as metas do ODS n° 16 da Agenda 2030 das Na¢6es Unidas no Brasil. Somado a isso, as
chamadas Medidas Socialmente Uteis, fruto da tese doutoral de um dos desembargadores do
tribunal paranaense, busca proporcionalidade e efetividade na aplicagéo das penas. Tendo como
norte a Justica Restaurativa, objetiva-se, também, a reducdo dos indices de encarceramento e
reincidéncia, priorizando a Politica de Alternativas Penais.

4 A CENTRAL DE MEDIDAS SOCIALMENTE UTEIS: A EMANCIPACAO DO
DIREITO PELO PROPRIO DIREITO

Apos ter percorrido toda a sistematica da implementacéao da Politica Nacional de Justica
Restaurativa, a Segunda Vice-Presidéncia do Tribunal de Justica do Parana no biénio
2019/2020 implementou uma mudanga nos paradigmas de encarceramento, uma medida que
resultou na cultura de paz pretendida pela Organizagdo das Nag¢des Unidas quando propds a
Agenda 2030. Trata-se, portanto, do sistema de aplicacdo das Medidas Socialmente Uteis, que
tem por objeto a promocdo de acbes de carater emancipatério e de aperfeicoamento das
alternativas penais, bem como a conjugacdo de esforcos entre o Poder Judiciario, o Poder
Executivo, o Ministério Publico, a Defensoria Publica, as Policias, os Conselhos da
Comunidade e as demais organizacdes da sociedade civil.

Busca-se oferecer, assim, no &mbito da justica criminal, um contraponto ao elevado
naumero de decretacBes de prisdes preventivas e a desproporcionalidade das medidas cautelares
aplicadas. Ao mudar o paradigma da aplicacdo de penas ou de medidas cautelares, resgata-se o
carater socialmente Util das prestacfes sociais e do cumprimento de penas (SOUZA NETTO,
2008). Desse modo, a aplicacio das Medidas Socialmente Uteis promove reducio das taxas de
encarceramento no Parand, enquanto amplia 0 acesso & Justiga, propondo solugdes para a
reintegracdo na sociedade seja plena e efetiva. O Estado deixa de ser um orgdo puramente
opressor no a&mbito da justica criminal, tornando-se ferramenta emancipatédria de protecéo
social e promocéo da cidadania. Isto é, com a aplicacio das Medidas Socialmente Uteis, o
Estado enquanto Poder Judicidrio, cria mecanismos para suprir as lacunas do préprio Estado.

Nessa perspectiva, sio criadas as Centrais de Medidas Socialmente Uteis — CEMSU, e
implementadas no Tribunal de Justica do Parand, simultaneamente a articulacdo por parte do
CNJ, das Nagbes Unidas e do Departamento Penitenciario Nacional para implementacdo de
diretrizes e estratégias de reducdo da superpopulacdo carceraria no Brasil e fortalecimento das
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audiéncias de custodia. O objetivo nuclear é oferecer apoio as unidades do sistema de justica
de distintas formas, tendo em vista a complexidade dos casos envolvendo a justi¢a criminal, de
modo a adequar e efetivar as alternativas penais.

Implementa-se a CEMSU no mesmo periodo em que o Brasil passa a ocupar a terceira
posicao no ranking das maiores populacdes carcerarias do mundo. Somado a isso, em setembro
de 2019, a Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB) em parceria com a Fundagéo Getulio
Vargas (FGV) publicou um estudo sobre a imagem do Poder Judiciario, em que 86% da
sociedade considera o Poder Judiciario distante da populagdo, 89% consideram que “a policia
prende e o Judiciario solta” e 39% declaram ndo serem familiarizados com os direitos e
procedimentos legais®.

A CEMSU ao instalar-se no Judiciario (Tribunal de Justica), pelo préprio Poder
Judiciério, traz para si o protagonismo no enfrentamento deste quadro de crise penal. Com uma
equipe composta por profissionais das areas de psicologia, servigo social e direito criam-se
subsidios para a compreensao do contexto psicossocial e adequacdo das medidas impostas pelo
juiz. As diferentes areas do saber ndo se sobrepGem umas as outras, ao revés, articulam-se para
colocar o magistrado em posicdo comoda para decidir. Além de que, fazem o elo entre o
Tribunal de Justica, as Politicas Publicas do Executivo e projetos da sociedade civil. Ocorre
que, historicamente, a tomada de decisdo do juiz € um processo isolado, com base no que diz a
legislacdo vigente. Entretanto, a realidade das audiéncias de custodia tem demonstrado que 0s
aparatos legais ndo conseguem dar conta das demandas que chegam até a justica criminal.
Apesar de que diversos autores e pesquisadores ha muito ja se debrucaram em anélises sobre
os fatores que nos trouxeram ao atual quadro criminolégico brasileiro, parece-nos que € a partir
do contato pessoal com o conduzido que a magistratura se aproximou do contexto social
envolvido nas prisdes em flagrante delito.

Todavia, as complexidades destes contextos sociais extrapolam os dispositivos legais.
Porém, ao juiz cabe decidir entre a decretacdo de uma prisdo preventiva ou concessao de
liberdade provisoria. E neste tocante que o direito deixa espacos para outras areas do saber.
Sdo as prisdes a Unica possibilidade de relacdo entre a sociedade e uma pessoa que,
supostamente, tenha quebrado um acordo social? A prisédo, como entendemos hoje, surge como
um espaco de correcdo? Deve uma omissao do Estado acarretar punicéo pelo préprio Estado?

A partir dessa problematica a CEMSU alarga a sua atuagcdo em Curitiba para além dos
Juizados Especiais Criminais, compreendendo que existem determinantes sociais da justica e
que estas sdo barreiras que precisam ser quebradas na persecucdo penal. Nesta perspectiva,
Lanfredi (2017, p. 202):

El juez debe siempre militar a favor de la seguridad del hombre, independientemente
del origen social o de la sospecha que recaiga sobre un imputado, y debe hacerlo
porque estd seguro de que el sistema penal no suele medir sus intervenciones o
percibir (todas) las demas dimensiones involucradas con la antedicha cuestion
criminal. En una realidad como la brasilefia, donde los conflictos de la sociedad
capitalista se expresan con mayor nitidez y la percepcion de inseguridad ciudadana
refleja las injusticias de una desigual distribucion de los recursos y oportunidades,
para aislar de la ciudadania (olvidada como principio que fundamenta la Republica
brasilefia) a una franja de personas que viven por debajo del umbral de pobreza, en
situacion de miseria absoluta y degradante, donde la represion de las necesidades
reales es mucho mas evidente y el recurso al control punitivo es mas ilegitimo, ese rol
politico implica un compromiso activo (y decisivo) a favor de los derechos humanos
de los desposeidos, que abre caminos a la (re)discusidn, en el sentido y el &mbito mas
amplios, de los limites de una mal definida politica criminal que insiste en agravar

9 Ver mais em: https://www.amb.com.br/wp-content/uploads/2019/12/ESTUDO-DA-IMAGEM-DO-
JUDICIA%cc%81RIO-BRASILEIRO REUNIA%cc%830-29-OUTUBRO-2019 final.pdf
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aun mas la trama social sobre la que opera bajo los aforismos de “lucha contra el
delito”.

A funcéo do juridico é de contribuicdo para a instituicdo do social, mais do que interditos
e sanc¢des, como outrora se entendia, ou calculo e gestdo, como frequentemente se acredita hoje,
o direito € um discurso performativo, um tecido de ficcdes operatdrias, capaz de exprimir o
sentido e o valor da sociedade (OST, 1999, p. 14). Instituir quer aqui dizer estreitar o elo social
e oferecer as pessoas 0s pontos de referéncia necessarios a identidade e autonomia. Para tanto,
congregam-se os pilares da Justica Restaurativa com a Politica de Alternativas Penais do
Ministério da Justica. Por alternativas penais, compreende-se um conjunto amplo de medidas
que podem ser adotadas em virtude da ocorréncia de um crime, buscando a promogéo de novas
formas de reconstrucdo das relagdes sociais e a prevencdo de novos delitos, por meio de
estratégias de responsabilizacdo diversas da prisdo (BRASIL, 2011). Tratam-se de mecanismos
de intervencdo em conflitos e violéncias, no direito penal, diversas do encarceramento,
orientadas para reestruturacdo das relacbes e promocgdo da cultura de paz, guiadas pela
responsabilizacdo com dignidade, autonomia e liberdade (LEITE, 2015, p. 39).

A experiéncia de Curitiba vem se articulando da seguinte forma: para além da gestdo
das penas de prestacio de servico & comunidade, oriundas dos Juizados Especiais Criminais™®,
a equipe multidisciplinar realiza atendimento universal dos custodiados antes das audiéncias de
custddia e, posteriormente, daqueles em alternativas penais.

No atendimento prévio a audiéncia de custddia, a equipe psicossocial concentra-se nos
aspectos relacionados as garantias dos flagranteados, como comunicacdo da familia,
esclarecimentos acerca dos seus direitos fundamentais e a compreensdo dos fatores que o
levaram até ali. Também sdo levantados dados relacionados ao contexto pessoal, identificando
necessidades e vulnerabilidades, as quais precisam ser levadas em consideracdo na tomada de
decisdo em audiéncia, além de, em muitos casos, demandarem a continuidade ou inicio de
cuidados psicossociais.

Condic0es de extrema vulnerabilidade social podem induzir a deciséo pela manutencéo
da prisdo, como nos casos de pessoas em situacdo de rua ou quadros de uso e abuso de
substancias psicoativas. Logo, as informacgfes colhidas sdo de extrema importancia para a
reversdo deste quadro de estigmatizacdo, sendo decisivas para a concessdo de liberdades
provisorias e adequacdo das medidas cautelares a pessoa.

Para tanto, a equipe psicossocial traz, no momento da audiéncia, subsidios ao
magistrado para mais adequada decisdo. Relatos de trabalho ou matriculas de cursos a noite,
impedem a aplicacdo de medida cautelar de recolhimento noturno; pessoas em situagéo de rua
ndo tém condic¢des adequadas para uso da monitoracdo eletrdnica; além de mulheres gravidas
ou com filhos menores. Evita-se, assim, o descumprimento de medidas cautelares, por um
contexto pessoal que impeca a devida obediéncia. Ou seja, a equipe psicossocial traz para o
momento das audiéncias, a capacidade técnica para identificacdo das vulnerabilidades sociais
e 0s possiveis encaminhamentos para a rede de protecdo social. Reconstroem-se os diversos
fatores e caminhos que levaram a pessoa aquela situacao.

A partir dos relatos dos atendimentos prévios, nos casos em que se entende pela
concessédo de liberdade provisoria — com ou sem medidas cautelares —, o juiz realiza o

10 Os processos com pena de PSC sdo encaminhados para a CEMSU que, realiza acolhimento e conjuntamente ao
apenado, escolhe a instituicdo parceira para a realizagdo das horas de prestacdo de servigo a comunidade. Leva-se,
para tanto, em consideracdo as habilidades pessoais, a disponibilidade de horario, os custos e condicdes de
deslocamento. Os prestadores de servi¢co sdo encaminhados e acompanhados pela CEMSU, que informa no
processo o devido andamento da prestacdo. Leva-se, para tanto, em consideracdo as habilidades pessoais, a
disponibilidade de horario, os custos e condi¢des de deslocamento. Nos casos de posse de droga, os noticiados sao
inseridos no Projeto Novas Pontes.
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encaminhamento de forma voluntaria novamente para a equipe da CEMSU. Com o atendimento
posterior as audiéncias, busca-se oferecer 0s necessarios pontos de referéncia para o resgate da
identidade e emancipacao social.

Ainda, a experiéncia Curitibana ensejou a constru¢do de uma base de dados oriundos
dos atendimentos prévios as audiéncias de custddia capaz de demonstrar as realidades e 0s
contextos das prisdes em flagrante. Os dados levantados referem-se ao periodo de setembro
(més em que os atendimentos iniciaram) até dezembro de 2019, totalizando um universo de 666
pessoas custodiadas. Destas, foram analisadas as seguintes estatisticas em relacdo aos aspectos
pessoais e socioecondmicos: 87,5% das pessoas relataram ser do sexo masculino, 11,4% do
sexo feminino e 2,3% relataram se identificar como LGBT; 60,1% das pessoas tém filhos
menores dependentes; 51% das pessoas entrevistadas se autodeclararam negras, dentre elas
14,4% se autodenominaram pretas, 39,5% pardas, 6,5% amarelas, 0,5% indigenas; 21% tém
emprego fixo e 52,6% declaram situacdo ocupacional informal; 53,8% declararam ter acessado
o0 ensino fundamental, mas apenas 29,3% concluiu, 39,2% declarou ensino médio, porém,
destes, apenas 43,6% completou e 3,2% declarou acesso ao ensino superior, com uma média
de 23,8% de conclusdo, isto é, apenas 5 pessoas das 666 entrevistadas completaram o ensino
superior.

Sobre a situagdo de moradia, 20% declarou residir em imével alugado e 15,9% em “casa
propria” e 1,5% cedido. Ainda, 83,2% declaram consumo de substincias psicoativas e 69
pessoas declararam estar em situacdo de rua, das quais 100% declararam dependéncia quimica.
A media salarial mensal é de R$ 1.000,00 e, em contrapartida, a média do periodo de
desemprego é de 16,45 meses. Esses dados apontam para as conclusdes da Professora Renata
Almeida da Costa (2012, p. 37) de que o trinémio: pobreza, desigualdade social e violéncia,
somado a violéncia institucional (e ndo apenas aquela promovida pela carcerizacdo) afetam um
contingente especifico dentro e fora dos muros das prisées. Ainda, para a autora, o selo de
“criminoso” encontra assento facil na parcela da populagdo brasileira atingida pela enorme

desigualdade social.
No Pais, frequentes sdo as decisdes judiciais que homologam autos de prisdo em
flagrante de delitos cometidos contra o patrimdnio (leiam-se furtos e roubos) em que
o fundamento do decreto prisional se alicerga na “garantia da ordem ptblica”, no que
se prestaria (a prisdo processual) a acautelar a sociedade contra o sujeito perigoso
(COSTA, 2012, p. 37).

Quanto aos aspectos legais: apenas 39,2% das pessoas sabem, no momento em que
aguardam a audiéncia de custodia, o tipo penal que ensejou a prisao; 27,3% declarou que fora
sido informado que poderia permanecer em siléncio; 59,2% ja haviam sido presos
anteriormente; 42,2% declararam ndo terem tido oportunidade de avisarem familiares sobre a
prisdo; 69,4% tém seus interesses patrocinados pela Defensoria Publica e apenas 12% passou
pelo exame de corpo de delito.

Com o inicio dos atendimentos prévios, a equipe psicossocial notou a falta de
informagdo dos custodiados em relagdo as politicas de satde e assisténcia social existentes. Em
outubro de 2019 esta pergunta fora acrescentada ao formulario e, das 305 respostas, 83,9% das
pessoas nunca acessaram ou tinham conhecimento sobre as politicas pablicas, como CAPS,
CRAS, beneficios assistenciais, Centros POP, entre outros.

A partir dos nameros, € possivel construir 0 quadro atual das pessoas conduzidas as
audiéncias de custodia em Curitiba — o que em muito ndo se difere do resto do pais -. Restam
configuradas as vulnerabilidades sociais envolvendo essa populacéo e a necessidade, por parte
do Estado, no enfrentamento desse panorama. Com um atendimento singularizado objetiva-se
que a pessoa encerra seu ciclo penal, desenvolvendo autonomia e ndo retorne ao sistema de
justica criminal. Os acolhimentos se d&do em trés momentos: e equipe juridica, em linguagem
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acessivel, explica todas as medidas cautelares impostas e a correta obediéncia, evitando nova
prisdo por descumprimento de medida cautelar; em seguida, a pessoa é atendida pela equipe
psicossocial que, com base nas informacdes ja colhidas nos atendimentos prévios, realiza
encaminhamentos voluntarios para as politicas publicas de salde, assisténcia social, educacdo
e trabalho.

Esse acesso fortalece a cidadania e inclusdo social, acarretando acompanhamento
regular do processo penal. Ainda, a CEMSU promove, com base no paradigma da Justica
Restaurativa, projetos envolvendo grupos reflexivos e circulos de construcdo de paz,
notadamente para mulheres e pessoas em situacdo de uso ou abuso de alcool e outras drogas. A
partir desta metodologia, notou-se maior vinculagdo e continuidade nos processos de cuidado
e acompanhamento pelas politicas.

Quando verificados os dados em Curitiba acerca da converséo das prisdes em flagrante
em preventivas nas audiéncias de custodia, desde a sua implementacdo em 2015 até o més de
agosto de 2019, observa-se que 51,9% das prisdes foram convertidas em preventivas; 30,34%
tiveram a liberdade provisoria concedida sem fianca; 13,28% foram soltas com fianca; 1,23%
sairam com monitoragdo eletrénica.

A partir de setembro de 2019, com a implementacdo da equipe multidisciplinar e os
encaminhamentos a equipamentos de protecdo social no ambito das audiéncias de custddia, as
porcentagens caem para 46,1% de conversdes em prisdes preventivas; 38,6% de concessdo de
liberdade provisoria sem fianca; 6,6% de liberdades com fianca e 0 aumento para 3,2% para
aplicacdo da tornozeleira eletronica.

Gréafico 1 — Audiéncias de Custddial!
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De pronto, a diferenca nos indices ndo parece tdo expressiva. Entretanto, importa
considerar que os dados produzidos a partir da implementacdo da CEMSU foram computados,
até o momento, somente de setembro a dezembro de 2019. Ou seja, dizem respeito aos
primeiros quatro meses de implementagcdo de uma nova légica que impactou e precisou ser
compreendida pelas policias, magistrados, servidores, promotores de justica e até mesmo
defensores.

Todavia, o numero de prisdes preventivas diminui, refletindo em certo aumento na
aplicacdo da monitoracédo eletronica. De igual modo, os indices de aplicagdo de fianga foram

11 Fonte: Dados resultantes da pesquisa realizada por Lais Gosrski, sob a orientagdo de Wanda Capeller, 2020.
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reduzidos praticamente pela metade, pois 0os magistrados tiveram maior compreensdo da
realidade socioeconémica dos magistrados.

Como uma politica de Seguranca Publica e Justica, almeja-se a promoc¢éo da qualidade
de vida de todos os cidad&os, compreendendo que além de ser um dever primordial do Estado
é, também, responsabilidade de todos, devendo ser pensada e consolidada junto a sociedade.
Dessa forma, a CEMSU municia o Poder Judiciario de um caréter de transversalidade, ao
mobilizar o 1°, 2° e 3° setor na aplicabilidade das alternativas e dos encaminhamentos,
conferindo-lhes um caréater socialmente til, conforme os contextos individuais.

Neste sentido, a CEMSU desloca o eixo da tensdo do lado regulatorio para o eixo
emancipatorio do direito. Abrem-se caminhos para a materializacdo da tese de um uso néo-
hegeménico de um mecanismo hegeménico, que é o Poder Judiciério.

5 CONSIDERACOES FINAIS

As possiveis conclusbes deste trabalho precisam considerar diversos fatores: o ainda
novissimo debate em torno do juiz de garantias e da forma com que podera ser materializado
nos tribunais; a sistematizacao dos dados, que no momento da escrita deste ainda esta em fase
de compilagéo, além do carater inovador e inédito de uma central do Poder Judiciario, atuando
antes, durante e depois as audiéncias de custodia.

Todavia, parece-nos urgente articular as garantias processuais, as audiéncias de
custddia, os contextos socioecondmicos, as alternativas penais e 0s paradigmas de uma Justica
Restaurativa. Apesar de ndo esgotadas aqui todas as hipdteses possiveis de problematizacéo, o
presente estudo leva-nos a conclusdo de que € preciso pensar na responsabilizacdo penal com
autonomia e liberdade, constituindo formas de intervencdo com liberdade voltadas a
manutencdo dos vinculos com a comunidade. De forma que o monitoramento seja realizado por
meio de mecanismos que privilegiam e consideram a autodeterminacao.

A porta de entrada do sistema de justica criminal sé terd um avanco na sua qualidade e,
consequentemente, reducdo de condenacgdes desproporcionais quando a atuacdo ocorrer de
ponta a ponta no sistema, atingindo diversas fases de intervencdo no processo. A adogéo de
mecanismos em momentos antecedentes a possiveis condenacdes tém demonstrado gerar
efeitos positivos na vida das partes. Logo, é preciso ter por objeto procedimentos que
possibilitem a intervencdo do sistema de justica criminal adequada a realidade concreta dos
individuos e grupos.

De pronto, novos institutos, rotinas, procedimentos dentro do Poder Judiciario sempre
causam desconforto e estranheza. Todavia, a histéria mostra que, em termos de sistema de
justica ndo ha que se falar em algo estatico, é preciso amadurecimento e compreensdo
institucional.

Na Europa dos séculos XVI e XVII o processo criminal transcorria sem a presenca do
acusado. O desconhecimento do réu sobre seu processo era garantido por lei, além do suplicio
como um espetaculo nos interrogatérios publicos. No Brasil, ao longo das ultimas décadas,
diversas leis foram introduzidas no Codigo de Processo Penal. Durante os anos 90, o
interrogatorio ainda era a primeira parte de um processo penal e era feito como “um ato
privativo do juiz”. A acusagdo e, tampouco, a defesa podiam manifestar-se. Mais inaceitavel
ainda, para os padrdes contemporaneos, era o fato de, na falta de defesa particular constituida,
a nomeacao de um procurador do Estado so era formalizada apds o interrogatorio.

A obrigatoriedade de avaliagdo do auto de prisdo em flagrante em 24 horas e a
necessidade de fundamentacdo da conversdo do flagrante em prisdo preventiva sdo praticas
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relativamente novas no ordenamento juridico, que geraram incertezas quanto a necessidade e
possibilidade de materializacdo na préatica cotidiana dos magistrados. Atualmente, € pacifico
que a auséncia do réu ou da defesa, a falta de fundamentacdo ou préaticas de suplicio séo
inconcebiveis no processo penal. O alargamento do instituto das audiéncias de custodia para o
juiz das garantias, e a participacdo das equipes multidisciplinares torna-se, na atualidade, um
desafio para o sistema judicirio penal brasileiro. Contudo, a adequagdo dos tribunais aos
avancos civilizatorios € inevitavel.

De todos 0s modos, os dados aqui apresentados demonstram que a justica criminal esta
intimamente ligada as vulnerabilidades e aos marcadores sociais da diferenca. Ndo ha como
reverter o quadro de crise penal brasileiro sem dimensionar os olhares para além do direito
posto. Para tanto, importa a pesquisa, a discusséao, a problematizacao de dados e reflexéo, capaz
de gerar amadurecimento dos atores cotidianamente envolvidos no sistema de justica criminal.
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